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Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o poskytnuti informace dle zakona &.
106/1999 Sb.

Méstské informacni a turistické sttedisko Magistratu mésta Zlina (dale
jen ,MITS MMZ“) jako organizacni utvar statutdrniho mésta Zzlina, IC:
00283924, sidlem nam. Miru 12, 761 40 Zlin (dale jen ,povinny subjekt™)
veécné prisludny pro vydani rozhodnuti podle ustanoveni § 15 zakona ¢&.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve zné&ni pozdé&jsich
pfedpist (dale jen ,zadkon o svobodném p#istupu k informacim"), rozhodl
dne 4. 7. 2011 podle § 15 zakona o svobodném pfistupu k informacim a §
67 a nasl. zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéisich
predpisa (dadle jen ,spravni rad"“) takto:

Zadost Ing. Ludka Madéry, bytem tf. 2. kvétna 4098, Zlin (dale jen
~zadatel™), pcdané povinnému subjektu pisemné dne 3. 6. 2011 ve véci
poskytnuti informace podle z&kona o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni:

~Na zdkladé zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim a
rozsudku nejvyssiho sprdvniho soudu, ktery prikldddm, zZdddm o kopii
materidlu vypracovaného pro Policii Ceské republiky, zminéného v ,Reakce
MMZ na ¢&ldnek Dichodci naudtovali za informace o odméndch na zlinské
radnici 32 tisic"" (dale jen ,z&dost"“), jejiZ prilohou bylo rozhodnuti
Nejvy§Siho spravniho soudu ¢.j. 5 As 57/2010-79 ze dne 27. kvétna 2011 a
tiskovad zprava s nazvem ,Reakce MMZ na <&lanek DiGchodci naudétovali za
informace o odménach na zlinské radnici 32 tisic"“, v niZ byl Zadatelem
zvyraznén text ,Tato informace se tykala sdéleni v jaké platové tridé
jsou zatfazeni vedouci odborl a vedouci oddé&leni magistratu mésta Zlina a
jaké maji dalsi priplatky; Jjak vysoké osobni ohodnoceni mé&li wv3ichni
tito vedouci v jednotlivych mésicich; Jjaky celkovy poclet odmé&n a jaké
celkové ¢astky dostali tito vedouci, odpovédi byly dle zadani zpracovany
za léta 2005, 2006 a 2007.%.

se Casteéné odm i t &,

a to v rozsahu poskytnuti informaci o tom jak vysoké osobni ochodnoceni
mé&li v3ichni vedouci odboru a vedouci oddé&leni magistratu mésta Zlina
v jednotlivych mésicich v letech 2005, 2006 a 2007 a jaké celkové Castky
odmén dostali tito vedouci v uvedeném obdobi.
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Odadvodnéni:

Dne 3. 6. 2011 obdrZel povinny subjekt vy3e uvedenou zzadost, Jjejiz
pfilohou bylo rozhodnuti Nejvy33iho sprdvniho soudu &.j. 5 As 57/2010-79
ze dne 27. kvétna 2011 a tiskova zprava s nazvem ,Reakce MMZ na c¢lanek
Dichodci nauc¢tovali =za informace o odméndch na zlinské radnici 32
tisic“, v niZz byl Zadatelem zvyraznén text ,Tato informace se tykala
sdéleni v jaké platové tfidé Jsou zarazeni vedouci odbortt a vedouci
oddéleni magistratu mésta Zlina a jaké maji dalsi pfiplatky; jak vysoké
osobni ohodnoceni méli wv3ichni tito vedouci v jednotlivych mésicich;
jaky celkovy poet odmé&n a Jjaké celkové c¢astky dostali tito vedouci,
odpovédi byly dle zaddni zpracovany za léta 2005, 2006 a 2007.“.

Povinny subjekt si ZzZadost vylozil tak, Ze Zadatel poZaduje informace
dle wvy3e citovaného zvyraznéného textu v ¢lanku ,Reakce MMZ na ¢&léanek
Diichodci nauétovali =za informace o odmé&ndch na zlinské radnici 32
tisic"™.

Tyto informace se mj. tykaji vySe osobniho ohodnoceni Jednotlivych
vedoucich odborll a oddéleni Magistratu mésta Zlina za jednotlivé mésice
let 2005-2007 a celkové vy3e odmén téchto zaméstnancd za uvedené
obdobi.

Podle § 8a zakona o svobodném pfistupu k informacim poskytne povinny
subjekt informace tykajici se osobnosti, projevd osobni povahy,
soukromi fyzické osoby a osobni udaje Jjen v souladu s prévnimi

predpisy, upravujicimi Jejich ochranu, tj. pfedev3im v souladu se
zdkonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajld a o zmé&né nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsSich predpist (dédle Jjen ,zdkon o ochrané

osobnich udaja“), JjehoZz smyslem je ochrdnit soukromy Zivot obcana, a
podle kterého je osobnim udajem jakykoliv udaj tyvkajici se uré&eného
nebo urcitelného subjektu udaiju.

Dle zakona o ochrané osobnich Gdajd je povinny subjekt jako
zaméstnavatel spravcem osobnich udajl zaméstnance a je povinen chréanit
udaje tykajici se jeho soukromi.

Finan¢ni ¢&astka, kterou zaméstnanec obdrZi pri vyplaté odmény za praci
(pfipadné Jjeji slozZka), se stdva soulédsti jeho soukromého majetku, tvka
se zaméstnance jakoZto urcitého ¢&i urcitelného subjektu udaja, a jeji
vy3e je proto z obecného pohledu oscbnim udajem.

Zakon o svobodném ptristupu k informacich wv8ak stanovuje (bohuZel ne
vzdy pfesné a jednoznacné) nékteré vyjimky z obecného pravidla ochrany
osobnich 1ddaja. Konkrétné nap¥. § 8b zadkona o svobodném pristupu
k informacim roz$ifuje kategorii osob, o nichZ povinny subjekt
poskytuje informace, o tzv. ,pfijemce vefejnych prostredkid™, pricemiz
v3ak tuto kategorii osob bliZe nedefinuje. O prijemcich vefejnych
prostfedkd m& povinny subjekt poskytnout =zdkladni osobni udaje
v rozsahu 7jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde md pfijemce trvaly
pobyt, vy3e, ufel a podminky poskytnutych vefejnych prostfedki.

Je nutno konstatovat, Ze znéni § 8b =zakona o svobodném pristupu
k informacim zpusobuje vykladové nejasnosti a pfi jeho extenzivni
aplikaci miZe dojit k popfeni smyslu zakona o ochrané osobnich udaja a




k zadsahu do udstavné zaruCenych prav a svobod nékterych o0sob
oznacovanych za ,ptrijemce vefejnych prostfedka™.

Pfedn& Je nutno konstatovat, Ze povinny subjekt Je dle zakona C.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich ptredpist, pfi vykonu své
pusobnosti vazan pouze zakonem a jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na
zadkladé& =zakona, resp. pfi vykonu pfenesené pusobnosti dale téz
usnesenimi vlady a smérnicemi UGstFfednich spravnich udfadld a opatfenimi
pfisludnych organl vefejné spravy pfijatymi pfi kontrole vykonu
pfenesené pusobnosti podle zadkona o obcich. Ufednici jsou pak dle
zakona ¢&. 312/2000 Sb., o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkll a o
zm&n& nékterych zakonl, ve znéni pozdéjdich pfedpist povinni dodrZovat
Ustavni poradek Ceské republiky a pravni pfedpisy vztahujici se k praci
jim vykonavané.

Povinny subjekt si je védom rozhodnuti Nejvy$3iho spravniho soudu (dale
jen ,NSS™) ¢.j. 5 As 57/2010-79 ze dne 27. kvétna 2011, ve kterém NSS
vyjadfil nazor, Ze informace o odménach Jjmenovité urceného zaméstnance
by mély byt poskytnuty v reZimu zdkona o svobodném pristupu Kk
informacim. Toto rozhodnuti Je vSak zavazné pouze v konkrétni kauze,
navic typové Castelné odlidné, nebot se v ni jednalo o poskytnuti jedné
ze sloZek platu u jednoho zaméstnance - naopak v pripadé nynéjsi
Za4dosti se jednd o fakticky o poskytnuti informaci o celkovém prijmu u
v3ech vedoucich odbori a oddéleni za uréity c&asovy usek. Zasah do
soukromi konkrétniho zaméstnance by byl tedy u danych zaméstnancu
nepomérné veétsi, dalo by se fici ,absolutni®, resp. by se tento zasah
do soukromi tykal nepomérné rozsahlejSiho okruhu fadové desitek
zaméstnancl.

Dale 1lze konstatovat, Ze predm@tny rozsudek NSS nelze za stavajici
situace povaZovat za konstantni judikaturu, nebot neni dosud potvrzen
obdobnym Jjudikdtem NSS, odchyluje se od dosavadni rozhodovaci praxe
krajskych ufrad, soudd niZ3ich stupnli, stanovisek Ministerstva vnitra
CR, Ufadu pro ochranu hospodafské souté&Ze, 1 rozsudkld Soudniho dvora ES
(viz nap?¥. rozhodnuti Soudniho dvora ES ve spojenych vécech C-92/09 a
C-93/09, ¢&i spojenych vécech C-465/00, C-38/01 a C-139/01). V tomto
kontextu se tedy predmétné rozhodnuti NSS v souCasné dobé predstavuje
nadzor ojedinély a nekonzistenci s prejudikaturou. V praxi neni nicim
neobvyklym, Ze v obdobné véci v budoucnu feSené NSS miZe dojit
k odlisdnému posouzeni dané problematiky jinym senatem NSS, pripadné
roz3ifenym senatem NSS.

JelikoZ se v daném pripadé jednd o stfet dvou skupin zakladnich
lidskych prav - prava na informace na strané jedné a prava na ochranu
soukromi a lidské dastojnosti na strané druhé - povinny subjekt
predpoklada, Ze df¥ive ¢&i pozdéji bude muset ve véci poskytovéani
informaci o platech =zaméstnancl vefejného sektoru rozhodnout Ustavni
soud CR, jehoZ nazor miZe byt rovnéZ diametralné& odlisny od ndzoru NSS.
Povinny subjekt musel p¥fi svém rozhodovani o Zadosti vzit rovnéi
v uvahu aktualni stanovisko Ufadu pro ochranu osobnich Gdajt ze dne 3.
6. 2011, v némZ UOOU vyjadfuje nesouhlas s predmétnym rozsudkem NSS a
dava najevo, Ze bude nadale sankcionovat poskytovani udajd o platech
zamé&stnancl verejné sféry.




Dale vzal povinny subjekt v uvahu nejednoznac¢né znéni ustanoveni § 8b
zakona 106/1999 Sb., které Je nutno v dasledku této nejednoznacnosti
vykladat ve prospé&ch osob, u nichZz mlZe dojit k nezvratnému a nicim
nenapravitelnému zésahu do Jejich soukromi a dastojnosti. Naopak
Zadatel m& pri odmitnuti jeho Zadosti nadale moZnost pomoci opravnych
ci dalsich zakonnych  prostfedkd v budoucnu dosédhnout pripadnym
autoritativnim rozhodnutim p¥islu3ného organu zmény tohoto stavu; Jjeho
pravo na poskytnuti informaci tedy mu definitivné a nezvratné popfeno
neni.

Nelze rovnéZ opomenout, Ze poskytnuti poZadovanych uGdaja (ve smyslu
extenzivniho vykladu § 8b =zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
navic v mozZné kombinaci s uvedenim bydli3té a data narozeni prislusného
zaméstnance) by mohlo znamenat vznik vice ¢i méné zavainého
bezpelnostniho rizika pro nékteré zaméstnance. Nap¥. v p¥ipadé umyslu
msty klienta vG¢i zaméstnanci vefejného sektoru by tento klient mohl
snadno zjistit na zakladé § 8b zakona o svobodném pristupu k informacim
bydlidté& zaméstnance; osoba majici v umyslu pachat majetkovou trestnou
¢innost by si mohla zjistit pfijem a bydlisté zamé&€stnance veFfejného
sektoru a na zakladé kombinace téchto udaj pomérné jednoduSe vytipovat
osoby, vu¢i nimZ bude =z pohledu pachatele efektivni tuto majetkovou
trestnou C¢innost pachat.

Naopak u nékterych zaméstnancl midZe poskytnuti udajld o Jejich platu
znamenat zasah do jejich ddstojnosti - nap¥. se mohou tito zaméstnanci
citit nedostatedné odménéni =za svou pradci v porovnani se zaméstnanci
soukromého sektoru &i obecné& v porovnani s osobami, se kterymi udrzuji
osobni kontakty; tato skutelnost se pak mlZe stat davodem vysméchu a
zleh&ovani ze strany okoli vi¢i danému zamé€stnanci. Pripadné mohou
zaméstnanci vetrejného sektoru, o jejichz platu byly uddaje poskytnuty,
za neddstojny vaci své osobé& poZadovat uZ jen fakt, Ze Jejich prijmy
(které Jjsou casto jejich prijmy jedinymi, nebot zamé&stnanci prevainé
¢asti veFejného sektoru Jjsou na zédkladé =zdkoniku préce omezeni
v mozZnostech dal8ich pracovnich ¢i podnikatelskych aktivit) mlZe znat
kdokoli, kdeZto prijmy zaméstnancl soukromého sektoru ¢&i osob
samostatné vydélec¢né c&innych jsou naddle chréanény jako osobni udaj.

Celkové@ lze konstatovat, Ze extenzivni aplikaci § 8b zakona o svobodném
pristupu k informacim by do3lo k vyznamné diskriminaci zamé&stnanct
vefejného sektoru oproti ostatnim =zaméstnanclm, potaZmo vici vSem
ostatnim fyzickym osobdm pobirajicim jakékoli prijmy. Timto postupem by
bylo poruSeno ust. ¢&¢l. 1 véty prvni Listiny zakladnich prav a svobod,
kterd stanovi, Ze lidé jsou svobodni a rovni v ddstojnosti i v pravech.

Povinny subjekt tak po vyhodnoceni vy3e uvedenych skutecnosti dospél
k nazoru, Ze p¥i stfetu vySe zminovanych =zakladnich 1lidskych prav,
jejichZ ochrana je zaruCena Listinou z&kladnich prav a svobod, a ktera
jsou pfrimo aplikovatelnad a maji pfednost pred zné&nim zakona - préava na
pfistup informacim na strané jedné a prava na ochranu soukromi a lidské
distojnosti na strand druhé - je za soufasné nejasné pravni situace
nutno uprednostnit ochranu pfred neopravnénymi zasahy do soukromi a
diistojnosti Jjednotlivce, a tim zAroven upfednostnit tak ochranu prav
soukromych pfred pravy vefejnymi. Proto povinny subjekt rozhodl pfi
odmitnuti &asti Zadosti tak, jak je uvedeno vys3e.




Co se ty&e obecnych informaci v jaké platové tridé byli v letech 2005,
2006 a 2007 zafazeni vedouci odbord a oddéleni Magistratu mésta Zlina,
jaké m&li dal3i priplatky a Jjaky celkovy poclet odmén za uvedené obdobi
dostali, byly Zadateli odpovédi poskytnuty samostatnym pfipisem ze dne
4. 7. 2011, nebot tyto informace samy o sobé& nevedou k jednoznacné
identifikaci konkrétnich fyzickych osob, resp. nevypovidaji o Jjejich
konkrétnich majetkovych pomérech.

Pouc¢enli o) opravnych prostfedcilch:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat pisemné odvolani do 15 dnd ode dne
jeho doruceni ke Krajskému ufadu Zlinského kraje, a to prostfednictvim
MITS MMZ.
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